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KONTEKST @ ROLNICTWA

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministrow w dniu
14 |lutego 2017 r., wskazano, ze:

* jednym z dziatann po 2020 roku ma by¢: upowszechnienie i usprawnienie mechanizmow terytorialnych stosowanych w ramach
krajowych i regionalnych programow operacyjnych 2014-2020 w realizacji dziatari rozwojowych finansowanych réwniez z innych
Zrédet (np. EOG, Fundusz Norweski, budzet paristwa), np. ZIT, RLKS, instrumenty regionalne;

* Dla obszarow wiejskich dedykowany jest LEADER, stanowiqcy integralng czes¢ RLKS. Natomiast RLKS adresowany jest réwniez
do obszaréw miejskich i rybackich, gdzie moze byc¢ stosowany EFFROW, co jest bardzo istotne dla wdrazania przedsiewzie¢
w zakresie powiqzarn funkcjonalnych miasto-wies.

W celu prawidtowej realizacji RLKS sposéb i warunki wdrazania RLKS ze wszystkich funduszy zostaty uszczegotowione
w jednej ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167).

Niemniej jednak na progu nowej perspektywy finansowej konieczne jest okreslenie na nowo warunkdéw realizacji RLKS,
ktére beda wynikaty z uwarunkowan okreslonych funduszy, z uwzglednieniem ujednolicenia zasad pomiedzy funduszami i programami,
a takze w zakresie realizacji dziatan rozwojowych w sposob spotecznie i terytorialnie zrownowazony wynikajacy z nowych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych stuzgcych m.in. odbudowie po kryzysie w nastepstwie COVID-19.
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Umozliwienie uruchomienia wsparcia przygotowawczego w ramach PROW 2014-2020
na stworzenie nowych strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ (LSR),
ktdre beda realizowane w kolejnej perspektywie (2021-2027)

Uruchomienie wsparcia przygotowawczego w ramach innych programow realizowanych
w ramach RLKS w kolejnej perspektywie (2021-2027)

Ujednolicenie podejscia do przygotowania LSR oraz okreslenia nowych zasad ich wyboru
po 2020 roku
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ZAKRES ZMIAN @ ROLNIETWA

¢ Zaktualizowano podstawe prawng o rozporzgdzenie CPR

s Zmodyfikowano przepisy dotyczace sktadu i trybu pracy komisji dokonujgcej wyboru LSR

+* Do przepiséw dotyczgcych dziatania LGD dodano przepisy o mozliwosci zdalnego odbywania sie posiedzen Rady LGD
s Zmodyfikowano warunki wyboru LSR, w tym dokonano rozgraniczenia na warunki dostepu i kryteria wyboru

s Zrezygnowano z okreslenia minimalnej liczby punktéw umozliwiajgcej wybor LSR

s Zrezygnowano z warunkowego wyboru LSR

s Zrezygnowano z okreslenia w ustawie obszarow dla kryteriow wyboru LSR (kryteria bedg okreslone w regulaminie
konkursu)

s Zmodyfikowano zakres uzupetniern/mozliwych zmian we wniosku o wybor LSR
s Zmodyfikowano zakres elementéw jakie zawiera umowa ramowa

s Zmodyfikowano warunki udzielenia wsparcia przygotowawczego
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,ROZPORZADZENIE CPR”
czyli
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ............ zdnia .......... 2021,

ustanawiajgce wspadlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
na rzecz Zarzqdzania Granicami i Wiz (Dz. Urz. UE ......... ),
w ramach ktdrego przewiduje sie, ze:

+* EFRR, EFS+ i EFMR (oraz?) JTF mozne wspiera¢ rozwodj lokalny kierowany przez
spotecznosg;

>

* rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ bedzie kierowany przez lokalne grupy
dziatania, w ktérych sktad wchodzg przedstawiciele publicznych i prywatnych lokalnych
interesow spoteczno-gospodarczych i w ktérych to grupach zadna pojedyncza grupa
interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji;

L)

% wiasciwe instytucje zarzadzajgce okreslajg kryteria wyboru lokalnych strategii rozwoju,
powotujg komitet odpowiedzialny za dokonanie takiego wyboru i zatwierdzajg strategie
wybrane przez ten komitet.
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1. Art. 16 ust. 1 stanowi, iz wsparcie przygotowawcze temu samemu podmiotowi moze by¢ udzielone
tylko raz i tylko w ramach jednego programu.

2. Majac na celu umozliwienie udzielenia wparcia na przygotowanie LSR na okres 2021-2027,
wprowadzono nowa regulacje w brzmieniu:

»,1a. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 moze by¢ udzielone kolejny raz albo / lub w ramach
innego programu, o ile zostanie udzielone nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia udzielenia
tego wsparcia po raz ostatni.”

3. W zwigzku z umozliwieniem nowym podmiotom oraz LGD obecnie realizujgcym swoje LSR
ubiegania sie o wsparcie przygotowawcze, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej na obszarze
danej gminy bedzie opracowywanych wiecej niz jedna LSR. Uchylona zostanie regulacja w
zakresie ograniczenia do jednej LSR na obszarze danej gminy.

4. Dodatkowo wprowadzono aktualizacje wymogdéw dotyczacych uzyskania tego wsparcia
w zakresie koniecznosci spetnienia warunku liczby mieszkanncédw — regulacja analogiczna jak
w przypadku warunkow wyboru LSR.
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LGD i JEJ ORGANY @ ROLNIETWA

Zgodnie z art. 4:
1. LGD dziata jako stowarzyszenie posiadajgce osobowos¢ prawng.

2. Bez zmian pozostajg regulacje dot. tworzenia i dziatania LGD, w tym stosowanie przepisow ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), oraz ze:

0

s cztonkami zwyczajnymi LGD mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego,

z wytgczeniem wojewodztw;

nadzor nad LGD sprawuje marszatek wojewodztwa;

LGD, w zakresie okreslonym w jej statucie, moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg stuzgcg realizacji LSR;

LGD, oprocz organdw wymaganych na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach,

jest obowigzana posiadac organ, do ktorego wtasciwosci nalezy:

a) wybor operacji w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 2 pkt 3
rozporzgdzenia CPR, zwanych dalej ,,operacjami”, ktére maja byc realizowane w ramach
LSR, oraz

b) ustalenie kwoty wsparcia.

K/ K/ K/
0’0 0’0 0’0

Wprowadzono nowe regulacje zapewniajagc radzie LGD mozliwos$¢ wykorzystania Srodkow
komunikacji elektronicznej w gtosowaniach na oraz poza posiedzeniami - bez ograniczenia
czasowego, zatem nie tylko w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii (art. 4 ust. 8-11 ustawy o RLKS).

Pozostate elementy regulacji dot. organéw LGD nie ulegajg zmianie.
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1. Komisje, jak dotychczas, powotuje zarzagd wojewddztwa w drodze uchwaty.

2. Sktad komisji pozostaje bez zmian: przedstawiciele zarzadu wojewddztwa i eksperci, a na wniosek
ministrow wtasciwych - dodatkowo nie wiecej niz po dwoch przedstawicieli przez nich wskazanych, parytet
bez zmian.

3. Regulamin dziatania komisji dalej normuje zasady jej funkcjonowania, przy czym dodatkowo:

¢ uwzglednia role przedstawicieli zarzadu wojewddztwa i ekspertdw w procesie wyboru LSR,
m.in poprzez podziat zadan miedzy cztonkdw komisji w taki sposob, ze:

> PRZEDSTAWICIELE ZARZADU WOJEWODZTWA dokonywa¢ beda weryfikacji WARUNKOW DOSTEPU,
> EKSPERCI oceniaé beda pod wzgledem SPELNIENIA KRYTERIOW wyboru LSR;

¢ wprowadzono postanowienia dotyczace uzycia srodkédw komunikacji elektronicznej
i podpiséw elektronicznych.

Pozostate elementy regulacji dot. komisji nie ulegajg zmianie.
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1. Wyboru LSR dokonuje sie NA WNIOSEK LGD w ramach KONKURSU ogtoszonego przez
zarzgd wojewodztwa.

2. Wniosek o wybor LSR sktada sie do zarzadu wojewddztwa:

1) naformularzu opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego
do spraw rybotéwstwa i udostepnionym przez zarzad wojewodztwa;

2) w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie na wybdr LSR, uzgodnionym przez zarzgd wojewddztwa
Z ministrem wfasciwym do spraw rozwoju wsi i ministrem wtasciwym do spraw rybotowstwa.

3. Ogtoszenie o konkursie:

1) zawiera w szczegdlnosci wskazanie:

e terminu skfadania wnioskow o wybor LSR,

* miejsca i trybu sktadania wnioskow o wybor LSR,

* sposobu ustalania wysokosci dostepnych srodkow przeznaczonych na realizacje LSR,

miejsca zamieszczenia formularza wniosku o wybor LSR, formularza umowy ramowej, oraz regulaminu konkursu,
* dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkdéw dostepu oraz kryteriow wyboru LSR,

e EFSI, z ktérych srodkow beda wspotfinansowane LSR wybrane w ramach tego konkursu;

2) jest podawane do publicznej wiadomosci przez zarzagd wojewddztwa, w szczegdlnosci

. . . . Vé . . . . . . -’—’/
na stronie internetowej wojewddztwa, co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia "__:-——"__’

terminu sktadania wnioskow o wybor LSR.

Termin sktadania wnioskdw o wybdr LSR nie moze by¢ krétszy niz 14 dni i dtuzszy niz 60 dni /
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REGULAMIN | OCENA WNIOSKU O WYBOR LSR @ ROLNICTWA

1. Zakres informacji do zawarcia w regulaminie zasadniczo nie ulega zmianie, poza tym,
ze rezygnuje sie z okreslenia minimalnej liczy punktéw, ktérej uzyskanie jest niezbedne do wyboru
LSR oraz naktadania minimum warunkujgcego wybor w ramach poszczegdlnych kryteridw.

2. Doprecyzowano sposéb uzupetnien w celu zaznaczenia, iz wezwania zarzagdu wojewoddztwa
nie dotyczg jedynie usuniecia brakow we wniosku o wybor LSR. Nie moze to jednak prowadzi¢
to DO ISTOTNEJ MODYFIKACJI WNIOSKU w zakresie dotyczagcym oceny, ktéra na pdzniejszym etapie
bedzie prowadzona przy uzyciu kryteriéw wyboru.

3. Woydtuzono termin na usuniecie brakow lub nieprawidtowosci lub oczywistych omytek z 7 do 14 dni.

4. Uchylono przepisy dotyczgce warunkowego wyboru LSR.

REGULAMIN
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1. Wyboru LSR dokonuje sie sposréd LSR, ktére oprocz warunkdw okreslonych w regulaminie konkursu
spetniajg nastepujgce warunki :

1) LSR zawierac bedzie elementy okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzagdzenia CPR.

Art. 26 ust. 1 rozporzadzenia CPR:

Wtasciwe instytucje zarzgdzajgce zapewniajg, aby kazda strategia, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 lit. c), zawierata nastepujgce
elementy:

a) obszar geograficzny i populacje, ktérych dotyczy dana strategia;

(@)

)
b) opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowywanie strategii;
) analize potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru;

)

o

cele strategii, w tym wymierne cele koncowe dotyczgce rezultatow oraz odnosne planowane dziatania dla kazdego funduszu,
ktorego to dotyczy;

d') mozna réwniez okresli¢ rodzaj Srodkow i dziatan, ktére majg byc finansowane z kazdego funduszu, ktérego to dotyczy;

e) ustalenia w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny, pokazujgce potencjat lokalnej grupy dziatania w zakresie realizacji
takiej strategii;

f) plan finansowy, w tym planowang alokacje z kazdego odnosnego funduszu, w tym w stosownych przypadkach, z EFRROW,
oraz z kazdego odnosnego programu. —7



MINISTERSTWO

WYBOR LSR (2) ROLNICTWA

| ROZWOJU WSI

2) obszar objety LSR jest spdjny przestrzennie i zamieszkany nie wiecej niz przez 150 tys. mieszkancow,
przy czym w przypadku finasowania z:

a) EFRROW nie mniej niz przez 30 tys. mieszkancéw, z wytgczeniem miast zamieszkanych przez wiecej niz 20 tys.
mieszkancow;
b) EFSlub EFRR nie mniej niz przez 20 tys. mieszkancow.
3) LSR bedzie realizowana przez LGD spetniajgcg wymagania okreslone w rozporzadzeniu CPR oraz w art. 4,
posiadajgcg opracowany plan komunikacji z lokalng spotecznoscig, a OBSZAR GMIN objetych LSR nie jest
objety obszarem LSR innych LGD, ktorych LSR zostata wybrana po 1 stycznia 2021 r.

2. Liczbe mieszkancow ustala sie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Warunek, ten uznaje
sie za spefniony, jezeli wnioskodawca jest strong umowy ramowej, zawartej przed dniem 1 stycznia 2021 r.,
ale nie wczesniej niz dnia 1 stycznia 2016 r., a obszar objety planowang LSR jest tozsamy z obszarem objetym
LSR stanowigcej zatgcznik do umowy ramowe,;.

3. Z LSR wyodrebniono Plan komunikacji z lokalng spotecznoscig, bowiem bedzie on stanowit zatacznik do
umowy ramowej.

4. W przypadku gdy obszar gminy jest objety LSR, ktdrej realizacja ma by¢ wspdtfinansowana ze srodkéw EFSI
innych niz Europejski Fundusz Morski i Rybacki, obszar tej gminy moze by¢ objety rdwniez inng LSR,
ktéra bedzie realizowana przez inng LGD, o ile realizacja tej LSR ma by¢ wspotfinansowana wytgcznie ze ——
Srodkdw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.




WYBOR LSR (3)

Wyboru LSR dokonuije sie:

1)

3)

po spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa w powyzszych pkt 1-4, art. 4 ustawy (forma prawna
LGD i wymogi z nig zwigzane) oraz w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
CPR (vide kolejny slajd) - sg to warunki obligatoryjne do wyboru LSR, zwane dalej “WARUNKAMI
DOSTEPU”.

Art. 25 ust. 2 rozporzadzenia CPR
Panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc:

a) koncentrowat sie na obszarach subregionalnych;

b) byt kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad wchodzg przedstawiciele publicznych
i prywatnych lokalnych interesow spoteczno-gospodarczych i w ktorych to grupach zadna pojedyncza
grupa interesu nie kontroluje procesu podejmowania decyzji;

c) odbywat sie na podstawie zintegrowanych strategii zgodnie z art. 26;

d) wspierat tworzenie sieci kontaktow, dostepnos¢, innowacyjne elementy w kontekscie lokalnym
oraz w stosownych przypadkach wspotprace z innymi podmiotami terytorialnymi.

przy zastosowaniu kryteriow wyboru LSR jednakowych dla wszystkich programéw okreslonych
w regulaminie konkursu, zwanych dalej ,KRYTERIAMI WYBORU LSR”; (obszary nie beda
wskazane w ustawie — art. 5 ust. 3 pkt 1 jest uchylany)

do wysokosci dostepnych srodkéw przeznaczonych na realizacje LSR.

MINISTERSTWO
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1. Jezeli sg spetnione warunki dostepu, ktérych weryfikacji dokonali przedstawiciele zarzadu
wojewddztwa, LSR podlega ocenie pod wzgledem spetnienia kryteriow wyboru LSR, dokonywanej
przez ekspertow.

2.  Wybrana zostanie tylko jedna LSR z danego obszaru.

3. W sytuacji naktadania sie obszardw, tzw. mix LSR decyduje:
1) liczba punktéw;
2) wielkos¢ obszaru (liczba mieszkarncow).

4. Konieczna bedzie weryfikacja krzyzowa nie tylko w regionie, ale przede wszystkim pomiedzy SW
i przekazywanie informacji jak jakis SW widzi, ze ma ,nie swoj3” gmine w ktoryms LSR.

5. Gminy nieobjete wybranymi LSRami:
a) pozostajg bez LSR i generuje to "biate plamy”;
b) oile beda dostepne srodki moga:

= przylaczy¢ sie do jednej z juz wybranych LSR (osciennych) w trybie aneksowania umowy
ramowe;j,

= wzigc udziat w drugiej rundzie konkursu na wybor LSR.
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1. Wybodr LSR jest dokonywany w drodze uchwaty komisiji.

2. Jezelirealizacja LSR ma by¢ wspotfinansowana ze srodkdw wiecej niz jednego sposrod EFSI, w uchwale
o wyborze LSR wyznacza sie sposrod EFSI jeden fundusz, o ktérym mowa w art. 25 ust. 3 rozporzadzenia
CPR, biorgc pod uwage wysokos¢ wktadu poszczegdlnych EFSI w realizacje LSR oraz dostepnos¢ srodkow
w ramach poszczegdlnych programow.

3. Wyboru LSR dokonuje sie w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskoéw o wybdr LSR.

4. Na kazdym etapie wyboru LSR, LGD przystuguje prawo wniesienia do sadu administracyjnego skargi
na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

5. Do czasu zakoriczenia ewentualnej procedury odwotawczej LSR naktadajgcych sie obszarami, nastepuje
wstrzymanie zawarcia umoéw ramowych z tymi LGD (pozostate umowy ramowe sg zawierane).




UMOWA RAMOWA

1.

Niezwtocznie po dokonaniu wyboru LSR zarzad wojewddztwa zatwierdza LSR, zawierajac
z LGD, ktora bedzie realizowata te LSR, umowe ramowg, ktora zawiera co najmniej okreslenie:

1)

terminu i miejsca realizacji LSR;
a) zasad realizacji LSR, w tym dokonywania wyboru:
b) operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD,
c) operacji wiasnych LGD,
grantobiorcow w ramach projektow grantowych;
zasad monitorowania, oceny i kontroli realizacji LSR;
zasad wspotpracy LGD z podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie LSR;
wysokosci  srodkow na realizacje poszczegodlnych celow LSR z podziatem na S$rodki pochodzgce
z poszczegdlnych EFSI;
warunkow zmiany albo rozwigzania umowy w zakresie przewidzianym do wsparcia w ramach poszczegolnych

programow;
zobowigzania LGD do zamieszczenia umowy ramowej wraz z LSR na stronie internetowej LGD . oraz do
sporzadzenia niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury wyboru operacji i okre$lenie kryteriow,

ktore pozwalajg unikng¢ konfliktu interesow i zapewnia, ze zadna pojedyncza grupa interesu nie kontroluje
decyzji w sprawie wyboru operacji (art. 27 ust. 3 lit b rozporzgdzenia CPR);

Uchylono obowigzek zatgczenia do umowy ramowej Harmonogramu naborow wnioskdw o udzielenie
wsparcia oraz zobowigzania LGD do stosowania wytycznych - nie przesgdza to jednak o ostatecznym
usunieciu tego zafgcznika z umowy ramowej, gdyz katalog wymogdéw odnoszacy sie do tresci tej
umowy jest otwarty.

Wybrana LSR oraz plan komunikacji z lokalng spotecznoscig stanowig zatgcznik do umowy ramowe,;.
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